附件1

禁塑宣传材料大纲（第一版）

　　为深入贯彻落实《海南经济特区禁止一次性不可降解塑料制品规定》，持续加强禁塑工作的社会宣传，广泛动员社会力量积极参与禁塑工作，营造全社会共同禁塑的舆论氛围，特制定本大纲。

　　一、适用范围

　　本大纲适用于指导各市县政府、学校、社区、公共机构及有关社会团体和公益组织实施禁塑宣传工作。本大纲的目的是向禁塑宣传工作者提供塑料污染治理的基本知识体系、政策体系和基本理念，加强对禁塑宣传工作的宏观指导，促进禁塑社会宣传工作的深入实施，推进禁塑知识和生态文明理念普及，促进高水平高质量推进自贸港建设。

　　二、指导原则

　　禁塑政策的社会宣传要紧密围绕生态文明理念，着眼于促进人民群众绿色生活和消费习惯的养成，把禁塑社会宣传当作一项长期开展的工作。要注重禁塑宣传的科学性，避免伪科学内容的渗透，加强释疑解惑，回应社会关切，消除认识误区。宣传要突出针对性，根据不同宣传对象的特点，抓住塑料污染热点问题，设计先进的宣传形式和内容，增强宣传效果。

　　三、宣传内容

（一）塑料污染的由来

　　塑料是人类最伟大的发明之一，最早的塑料可追溯到1850年前后，人类第一次从化工原料制造塑料则发生在1907年，但在工业化生产后的三十多年，塑料往往以一种高性能材料的身份出现在人们生活中，比如唱片、胶卷、钮扣、尼龙袜等，就像今天的碳纤维、石墨烯一样。塑料真正以一种广泛使用的材料进入到人们生活中是在第二次世界大战之后，战争带来的资源短缺，给塑料在人们生活中的普及提供了巨大的推动力。

　　绝大部分的塑料难以自然降解，通常塑料进入自然界后的降解周期可能在几十年到几百年，但在一些环境下也可能完全不会降解，人类最早发明的塑料，至今仍存在于世界某个角落。据文献数据，从上世纪五十年代开始大规模使用塑料以来，人类一共生产了超过83亿吨的塑料，其中约63亿吨已成为塑料垃圾。在这63亿吨塑料垃圾中，9%被回收利用，12%被焚烧，79%进入垃圾填埋场或自然环境中。如今，人类每年生产的超过 4.06 亿吨塑料中，约有 40% 是一次性制品，设计时就考虑在使用后的几分钟内丢弃，比如人们经常使用的塑料吸管每天就成为不计其数的垃圾，仅美国每天就用掉5亿根塑料吸管，而英国每年要用掉47亿根，全世界每分钟都有2百万个塑料袋被投入使用，而每分钟会有1百万个塑料瓶被用掉成为塑料垃圾。所有塑料垃圾中，每年有480～1270万吨直接或通过河流进入海洋。

　　（二）微塑料污染的影响

　　进入到自然环境中的塑料垃圾，并不会保持原有的形态不变，受到自然界各种物理和化学作用后，大部分塑料垃圾会逐渐破碎，形成尺寸更小的碎片，当这些碎片小于5mm以后，随着风和水流在自然界迁移和进入食物链的可能性大大增加，这样的碎片被称作微塑料。生活中的清洁、洗漱等洗护用品中的研磨剂、化妆品中的闪亮粉、洗衣机产生的纤维，这些本身尺寸就很小的塑料垃圾也是微塑料的一个重要来源。

　　微塑料尺寸越小，它们被动物摄食的概率越大。科学家预测约有690种海洋生物受到塑料影响，其中至少10%的物种摄入了微塑料。目前在许多水生生物的肠道和组织中发现了微塑料。现阶段调查发现，摄食微塑料的生物包括：浮游生物，贝类以及鱼类。生物消化系统受到为塑料的机械磨损和阻塞会减少水生生物的食物摄取量，产生伪饱腹感等；最终导致饥饿甚至死亡。

　　（三）世界塑料污染治理

　　联合国环境规划署2018年发布了“限塑报告”。在接受调查的192个国家中有127个（约66%）通过了某种形式的立法来管制塑料袋。许多国家在过去几年里制定了限制措施。塑料袋条例包括对塑料袋的制造、分销、使用和贸易的限制、征税以及使用后的处置。这些规定的全面性差异很大，但最常见的形式是对自由零售分销的限制。27个国家颁布了法律，禁止特定产品（例如盘子、杯子、吸管、包装）、材料（例如聚苯乙烯）或生产水平。27个国家对塑料袋的制造和生产征税。30个国家在国家一级向消费者收取塑料袋使用费。43个国家已经在立法中纳入了塑料袋生产者责任延伸的要素或特征。63个国家要求延长生产者对一次性塑料的责任，包括押金退款、产品回收和回收目标。12个国家通过法律或法规建立了微珠禁令。

　　近年来，很多国家和地区也制定并颁布了塑料污染治理相关的强制性法律法规。2017年，澳大利亚政府通过昆士兰减少废物和回收修正案，规定除了在运输易腐食物中使用的薄膜袋之外，禁止零售商分发塑料袋。2017年8月，肯尼亚实施“全球最严”禁令，规定禁止使用、制造和进口所有商用和家用塑料袋；2018年6月初，宣布将在2020年6月5日前，在指定“保护区域”对所有一次性塑料用品实施禁令。

　　（四）塑料污染治理国际公约

　　海洋塑料垃圾和微塑料大部分来自陆地，为应对全球广泛面临的海洋塑料污染及其源头塑料废物问题，对包括中国在内的188个缔约国生效的《控制危险废物越境转移及其处置巴塞尔公约》于2019年通过了塑料废物附件修正案，将不可回收和受污染或混合的塑料废物列入公约受控范围。公约结束了发达国家通过贸易逃避塑料污染治理义务的历史，促使塑料垃圾输出国采取措施减少塑料垃圾排放。

　　巴塞尔公约修正案消除了塑料污染的“无害化假设”，保护了发展中国家免于成为“发达国家垃圾箱”，迈出了全球塑料垃圾贸易透明管控的第一步，并为缔约国提供了一个可以管控塑料垃圾贸易的法律框架。巴塞尔公约的一个直接结果就是发达国家开始重视研究塑料污染技术和方案，推动了世界范围内对塑料污染治理相关技术和研究。

　　（五）我国塑料污染治理

　　为积极应对塑料污染，保障人民群众健康，促进我国生态文明建设和高质量发展，国家发改委、生态环境部于2020年1月16日印发了《关于进一步加强塑料污染治理的意见》，并于2020年7月10日印发了《关于扎实推进塑料污染治理工作的通知》。文件提出以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持以人民为中心，牢固树立新发展理念，有序禁止、限制部分塑料制品的生产、销售和使用，积极推广替代产品，规范塑料废弃物回收利用，建立健全塑料制品生产、流通、使用、回收处置等环节的管理制度，有力有序有效治理塑料污染，努力促进全社会建设美丽中国。

　　2021年1月1日，全国范围内的禁限塑政策正式实施，购物袋、塑料袋、超薄地膜、一次性发泡塑料餐具、一次性塑料棉签、含塑料微珠的日化产品、医疗废弃物塑料制品、一次性塑料餐具、一次性塑料吸管等均纳入规定范围和使用场景的禁限范围。各地按照可循环、易回收、可降解的原则，强化源头治理，发动社会公众共同参与，结合本地实际发布了塑料污染治理实施方案。在各地商场、超市、药店、书店、餐饮、宾馆、酒店、邮政快递禁止和限制了部分塑料制品的生产、销售和使用，逐步实现塑料废弃物零填埋。

　　（六）海南省禁塑管理体系

　　2018年4月11日，中共中央、国务院《关于支持海南全面深化改革开放的指导意见》明确提出了在海南加快生态文明体制改革，并指出要在海南全面禁止在海南生产、销售和使用一次性不可降解塑料袋、塑料餐具。禁塑是建设国家生态文明试验区的标志性项目，为推动落实禁塑工作，海南省生态环境厅、发展和改革委员会、工业和信息化厅、市场监督管理局首次在环境政策领域构建了“法规+标准+名录+替代品+可追溯平台”的管理制度体系，坚持多元参与、社会共治的原则，政府多部门协同，替代品生产企业、科研单位、环保组织、公众广泛参与，共建“禁塑”全流程闭环管理体系。

　　1.地方法规。

　　颁布实施了全国首部地方法规《海南经济特区禁止一次性不可降解塑料制品规定》，以政府相关部门为禁塑组织协调和监督管理工作主体，发动社会各界参与禁塑，鼓励各类科研机构、生态环境保护组织和其他社会团体开展有利于禁塑工作的活动，鼓励政府对于科研、生产、推广禁塑替代品给与资金扶持和税费减免。政府、社会组织、科技界、产业界多元参与是海南禁塑的鲜明特征，成为禁塑深入推广的重要保障。

　　2.地方标准。

　　海南省与国内多个可降解材料研发机构充分合作并结合本地实际制定了国内首个全生物降解产品地方标准《全生物降解塑料制品通用技术要求》，并配套了《全生物降解塑料制品红外光谱/拉曼光谱指纹图谱快速检测法》《全生物降解塑料制品核磁共振快速检测法》2项生物降解塑料制品快速检测方法地方标准，构建了禁塑标准体系，为规范禁塑替代品产品质量和市场监督执法提供了标准依据。

　　3.禁塑名录。

　　禁塑涉及千家万户、各行各业，在涉及民生、就业、社会成本等问题上，不能“一禁了之”，必须坚持以人为本，充分考虑社会承受度。经前期替代品技术路线和产业调研提出了禁塑名录，经公开征求、专家研讨和听证，广泛听取包括政府各相关部门、塑料制品生产和使用方、环保组织、科研机构在内的社会各界意见之后，充分把握海南社会条件，确定了包含18种产品的禁塑名录（含补充目录），并且随着禁塑工作进一步深入推进将再纳入其它产品。

　　4.替代品产业。

　　扶植省内塑料制品企业转型生产全生物降解塑料制品，引进项目补齐省内产能需求，通过全产业链切实压低替代品成本，充分发挥海南自贸港政策优势招商引资，服务项目审批、落地和建设。目前，省内形成上游原料企业3家（其中1家具有中游材料改性产能），下游制品企业13家，保障了海南禁塑替代品的供应，替代品生产技术基本达到国际先进水平。

　　5.可追溯管理。

　　利用大数据、互联网等信息化技术，建立了全省禁塑工作管理平台。个人可利用手机客户端进行全生物降解替代品识别和监督，同时平台还兼顾产品开发、企业信息、产品认证、标准查询功能，能够服务于监管执法、举报等工作，禁塑各环节信息在统一平台进行管理、调度和追溯。

　　（七）居民消费行为引导

　　禁塑在使用环节的重点是引导居民的一次性塑料制品消费行为。目前禁塑目录仅仅是一次性塑料制品很小的一部分，由于技术、产能、产品开发等条件限制，距离覆盖大部分轻薄、难回收的塑料制品的要求还有较大差距。因此，在消费环节的指导原则是：停止使用目录下一次性不可降解塑料制品，少用和尽量不用未禁止的一次性塑料制品，在不得不用的场合选用可降解塑料制品。因此，禁塑并非简单的用可降解塑料制品取代不可降解塑料制品，更重要的是减量，在减量也无法杜绝的场合用可降解材料替代。

　　（八）可降解概念辨析

　　由于可降解塑料的技术应用伴随着人们对塑料污染认识的深入，在不同的时期有了不同的定义，随着新技术的出现，可降解的内涵发生了多次变化，同时，由于技术推广的需要诞生了诸多新概念，并且在全球可降解技术路线稳定下来之前，仍将有关于可降解的名词和概念出现，甚至有的政府文件和国家标准也在使用并不稳定的概念。但在宣传领域应本着百家争鸣、去伪存真的原则，允许不同概念和定义的存在。因为，可降解技术路线就是要满足不同使用环境的技术体系，而不仅仅是一种技术。下面对几种可降解技术定义进行一定程度的辨析。

　　降解

　　在塑料污染领域，降解指的是高分子化合物原子数目减少，分子变小的过程。降解后的产物是否对环境有害，产物是否属于自然环境已有分子、产物能否进入自然界物质循环等问题不在降解的定义中，而是学术研究的领域，属于对塑料污染认识逐渐深入的部分。

　　不可降解塑料

　　在自然环境条件下不能较短时间内降解为环境无害或自然环境已有分子的塑料。绝大部分传统和新型塑料都属于不可降解塑料，从使用量和形成污染的广泛程度，聚乙烯（PE，大部分塑料袋主要材料）、聚丙烯（PP，塑料餐具等容器）、聚苯乙烯（PS，塑料餐具、容器）、聚氯乙烯（PVC，薄膜、包装膜等）、乙烯-醋酸乙烯共聚物（EVA，功能性薄膜）、聚对苯二甲酸乙二醇酯（PET，饮料瓶、化纤）六类材料是一次性塑料制品中最为常见、使用量最大的塑料。

　　可降解塑料

　　因为降解性能是针对塑料污染的概念，因此降解的定义不能脱离自然环境。可降解塑料是指在使用、迁移或驻留的自然环境或模拟自然环境下能够发生完全降解的塑料。不可降解塑料混合可降解成份、通过添加剂促使不可降解材料破碎或部分分解等技术不是材料本身的降解性能，不能被称为可降解塑料。可降解塑料应被视为环境友好的、具有或潜在降解性能的材料的统称，在涉及具体产品时应使用降解条件对其定义。

　　生物降解塑料

　　在自然界或模拟自然环境和自然界微生物参与下，并在较短的时间内被分解为环境无害或自然界已有物质的塑料材料。可生物降解的塑料材料应在较短时间内完成降解过程，目前标准测试方法采用180天为时间界限。

　　可堆肥化降解塑料

　　利用自然界微生物，在一定的堆肥化条件下发生生物降解的塑料。堆肥条件按温度划分包括家庭堆肥（35-45oC）、工业堆肥（50-65oC）。

　　可土壤降解塑料

　　在自然界土壤环境下能够发生生物降解的塑料。该可降解塑料的应用主要是农膜，我国农膜使用量占世界总量的超过60%，推广可土壤降解的农膜是我国塑料污染治理的基本要求。我国南北东西地理环境差异较大，针对不同地理和气候环境需要开发不同种类的可土壤降解农膜。

　　海洋环境降解塑料

　　在自然界海洋环境下能够发生生物降解的塑料。此种可降解塑料较为适合海南以及沿海地区的地理条件，并且由于塑料污染物迁移的终点是海洋，海洋环境降解塑料有助于较大程度减少海洋塑料污染增量。

　　其它环境降解塑料

　　可降解材料还可根据地理环境分为淡水环境降解塑料，根据回收处理条件分为污泥厌氧消化塑料、高固态厌氧消化塑料等。随着科技进步，还会提出或研究更为广泛降解条件的可降解塑料。

　　（九）可降解塑料产业技术路线

　　可降解材料根据材料来源与制备工艺，可分为天然可降解高分子材料、微生物合成可降解高分子材料和化学合成可降解高分子材料。化学合成高分子材料是以石油基资源或可再生资源的小分子为原料，通过人工合成的聚合物。这种材料能够从分子角度来设计分子链的结构，从而达到控制材料性能，适合大规模生产，使得此种材料的应用性更广。化学合成可降解高分子材料主要包括聚酯、聚碳酸酯和聚酸酐等高分子材料，其中脂肪族聚酯最为重要，下面对几种典型的可降解聚酯材料进行介绍。

　　聚乳酸（PLA）

　　聚乳酸又称聚丙交酯，是一种来源于淀粉的热塑性脂肪族聚酯，不仅具有良好的生物相容性、抗溶剂性、机械性能和可加工性，且无毒、无刺激性味，产量大，是一种新型绿色友好材料。PLA在现阶段的主要应用是一次性刀叉勺、吸管、纸餐具隔水膜等，未来可用于无纺布、纤维类等应用领域。

　　PLA由乳酸单体聚合而成，乳酸可以从淀粉等糖类物质、农作物玉米、秸秆等废弃物发酵而来，因此PLA是目前研究最多、产量最大、商业化最成功的可生物降解材料之一。

　　聚己二酸/对苯二甲酸丁二醇酯（PBAT）

　　PBAT是一种可生物降解的芳香族聚酯，由己二酸丁二醇酯（PBA）和对苯二甲酸丁二醇酯（PBT）两种来自煤炭和石油的聚合物共聚而成。PBAT有和传统聚乙烯相似的物理性质，可用于吹模，是目前生物降解塑料袋和生物降解地膜的主要原料。国内PBAT产能增长迅速，2021年前产能不足40万吨/年，目前规划在建产能接近400万吨/年，产能增长将大大拉低生物降解塑料袋产品价格，未来可预期的产品价格是高于传统聚乙烯价格50%。

　　聚丁二酸丁二醇酯（PBS）

　　PBS是一种具有良好机械性能的可生物降解脂肪族聚酯，由丁二醇和丁二酸聚合而成。与聚乳酸等可生物降解材料相比，其原材料价格低廉，可以用做垃圾袋、包装袋、化妆品瓶、各种塑料卡片、婴儿尿布、农用材料及药物缓释载体基质等；还有其它涉及到环境保护的各种塑料制品，如土木绿化用网、膜等。可用于包装、餐具、化妆品瓶及药品瓶、一次性医疗用品、农用薄膜、农药及化肥缓释材料、生物医用高分子材料等领域。

　　聚乙醇酸（PGA）

　　聚乙醇酸，又称聚羟基乙酸。乙醇酸是正常人体在新陈代谢过程中产生的，乙醇酸的聚合物就是聚乙醇酸。聚乙醇酸是一种具有良好生物降解性和生物相容性的合成高分子材料。聚乙醇酸可用在医用缝合线、药物控释载体、骨折固定材料、组织工程支架、缝合补强材料。作为生物降解材料，根据其分子量和降解环境的不同可以在 1-6 个月内完全降解，并且是目前为数不多的海洋环境降解塑料（海水降解）之一。

　　（十）海南生物降解产业链

　　生物降解材料是一种特殊的塑料,它既能够满足塑料的使用性能要求又具备降解性能。因此，其产业链也和传统塑料产业链相同，包括基础原料、反应合成、材料改性、产品设计、产品制造等基本单元。其中基础原料包括石油、煤炭、天然气、生物质等多种来源，反应合成总体分为生物发酵和化学反应两种过程，反应合成出来的可降解基础材料尚不能直接制造产品，还需要经过填充、共混等改性过程得到能够用于吹塑、挤出、拉膜、注塑等加工过程的材料。然后由制品制造企业按照产品设计加工成各种各样的塑料制品。

　　目前，海南生物降解产业链大部分是产品制造企业，个别企业具有一定的材料改性能力，整体产业处于产业链末端。但海南省正着力向上游延伸产业链，目前已在洋浦开发区落地10万吨/年PBAT、6万吨/年PBST原料项目，未来还将引进PLA、PGA等上游基础原料项目。依靠上游项目拉动，海南省将形成生物降解材料全产业链，并通过发挥产业链供应优势，切实降低生物降解塑料成本，推动禁塑持续深入开展。

　　（十一）可降解替代方案展望

　　塑料污染治理的关键领域是一次性塑料制品，可降解替代方案就是要通过提供适用的可降解替代品满足群众对一次性用品的刚性部分的需求。现阶段受技术、产能、产品设计开发等诸多因素限制，禁塑名录产品仅限于简单的塑料袋、塑料餐具、吸管、棉签等。随着未来健全的产业链，依托产业供给侧优势，可降解产业链将能够提供包括各类一次性包装物、纺织类等较大门类的一次性塑料制品替代能力，为海南禁塑持续深入开展提供必要的产业基础。海南将以禁塑为契机，发展覆盖全面的可降解替代品供应产业链，为世界范围内沿海经济体塑料污染治理发挥示范引领作用。

